
Burgerberaad Het Hogeland: Wonen nu en in de toekomst

Werkatelier 10: Nieuw DNA voor besluitvorming in gemeente Het Hogeland

Onderwerp: Leefbaarheid en betrokken besluitvorming – van top-down naar bottom-up



Inleiding

Een belangrijke voorwaarde voor fijn wonen en leven in Het Hogeland – nu en in de
toekomst – is een gemeentebestuur dat dicht bij de inwoners staat. Veel inwoners ervaren
op dit moment afstand tot ‘de gemeente’. Er is onvrede over een te top-down benadering, te
weinig menselijk contact en een gebrek aan luisterend vermogen. De fusie tot één van de
grootste gemeenten van Nederland is bovendien voor veel inwoners nog niet voelbaar als
een eenheid.

Ons werkatelier Nieuw DNA voor besluitvorming in gemeente Het Hogeland heeft daarom
nagedacht over de vraag: hoe zorgen we ervoor dat inwoners zich gehoord voelen, dat hun
stem ertoe doet en dat besluiten breed gedragen worden?

Wat verstaan wij onder ‘gemeente’?

De term ‘gemeente’ kent meerdere betekenissen: het grondgebied, de bestuurlijke
organisatie of het gemeentebestuur. Wij benadrukken dat ‘gemeente’ óók en vooral de
inwoners zelf zijn. Zonder inwoners is er geen gemeente. Gemeentebestuur en inwoners
maken sámen de gemeente tot wat zij is.

Democratie betekent dat inwoners het gevoel hebben dat hun stem er werkelijk toe doet. Dat
vraagt om een goede wisselwerking: gemeentebestuur dat luistert, in gesprek blijft en
besluiten neemt met zo breed mogelijk draagvlak.

Noodzaak van verandering

Het Burgerberaad Het Hogeland stelt terecht de vraag: “Hoe wonen we in de toekomst?” Wij
willen deze vraag breder trekken: “Hoe leven we in de toekomst?” Voor prettig wonen en
leven zijn gelukkige en tevreden inwoners onmisbaar. Dat stelt eisen aan de manier waarop
besluiten worden genomen.

Als voorbeeld hebben we gekeken naar de besluitvorming rond het nieuwe gemeentehuis. In
de huidige werkwijze wordt een besluit bekendgemaakt in de krant, waarna inwoners zich
overvallen voelen en geen echte invloed meer ervaren. Dat leidt tot onvrede, wantrouwen en
vervreemding.



Voorstel: Nieuw DNA voor besluitvorming in gemeente Het Hogeland

Wij stellen een nieuw model voor besluitvorming voor, waarbij inwoners structureel en
betekenisvol worden betrokken bij belangrijke, ingrijpende beslissingen. Dit model bestaat uit
vier stappen:

1. Vraag en uitnodiging
Het gemeentebestuur maakt een vraagstuk kenbaar (bijvoorbeeld: de noodzaak van

een nieuw gemeentehuis) en nodigt inwoners en experts uit om ideeën en suggesties
in te brengen.

2. Burgerberaad en participatie
Een brede vertegenwoordiging van inwoners (qua leeftijd, achtergrond en

woonplaats) werkt in werkateliers aan voorstellen. Hierbij worden de instrumenten uit
de Participatieverordening benut, zoals burgerakkoorden, burgerbegrotingen,
themastemmingen en gebiedsvertegenwoordiging.

3. Uitwerking door bestuur en ambtelijke organisatie
De gemeente werkt de meest kansrijke voorstellen uit tot drie concrete varianten,

inclusief kostenplaatje en praktische haalbaarheid. Deze worden ter bespreking
voorgelegd aan de raad.

4. Informeren & Presenteren
Het uitgewerkte voorstel wordt voorgelegd aan de inwoners via duidelijke
informatiekanalen; niet alleen online, ook fysiek. Dit kan in presentatievorm, of via
(visiele) mailing naar inwoners, liefst zonder te veel tekst. Zodat álle inwoners (ook
laaggeletterden, ouderen en nieuwkomers) kunnen deelnemen.

Conclusie en oproep

Met dit Nieuw DNA voor besluitvorming in gemeente Het Hogeland zetten we een
belangrijke stap naar een opener, meer betrokken en toekomstbestendig bestuur. Door
inwoners nadrukkelijk en serieus te betrekken bij cruciale besluiten, versterken we het
draagvlak, het vertrouwen en uiteindelijk ook de leefbaarheid in onze gemeente.

Wij verzoeken de raad:

1. Dit model van besluitvorming te omarmen en verder uit te werken.

2. Af te spreken dat het gemeentebestuur dit model toepast bij belangrijke, ingrijpende
besluiten die de leefbaarheid en identiteit van Het Hogeland raken.

Aan het werk!



Beslispunten

1. Nieuw DNA voor besluitvorming
Het gemeentebestuur hanteert voortaan een model waarbij inwoners structureel

worden betrokken bij belangrijke, ingrijpende beslissingen die de leefbaarheid en
identiteit van Het Hogeland raken.

2. Gebruik van burgerberaad en participatievormen
Bij grote besluiten (zoals een nieuw gemeentehuis of herinrichting van

voorzieningen) wordt altijd een burgerberaad of een gelijkwaardige participatievorm
ingezet, conform de Participatieverordening.

3. Toepassen van vier-stappenmodel
Het besluitvormingsproces bij ingrijpende onderwerpen verloopt volgens de stappen:

1. Vraag en uitnodiging

2. Burgerberaad/werkateliers

3. Uitwerking van voorstel door gemeentebestuur

4. Informeren inwoners

4. Inclusieve deelname
Enquêtes en andere participatievormen worden niet uitsluitend digitaal

georganiseerd, maar ook fysiek en begeleid, zodat laaggeletterden, ouderen en
anderstaligen volwaardig kunnen meedoen.

5. Bindende uitkomst
Het gemeentebestuur committeert zich vooraf aan de drie varianten die worden

uitgewerkt en legt zich vast om de variant met de meeste steun uit te voeren.



Stemstellingen met toelichting

1. Nieuw DNA voor besluitvorming
Het gemeentebestuur moet bij belangrijke, ingrijpende beslissingen altijd inwoners

structureel betrekken.
➝ Toelichting: Dit voorkomt top-down besluitvorming en zorgt voor meer draagvlak

en vertrouwen.

2. Burgerberaad en participatievormen
Bij grote besluiten (zoals een nieuw gemeentehuis of herinrichting van

voorzieningen) moet altijd een burgerberaad of gelijkwaardige participatievorm
worden ingezet.
➝ Toelichting: Zo krijgen inwoners de kans om actief mee te denken over

onderwerpen die hun leefomgeving sterk beïnvloeden.

3. Vier-stappenmodel
Het besluitvormingsproces bij ingrijpende onderwerpen moet verlopen via het

vier-stappenmodel: vraag en uitnodiging – burgerberaad – uitwerking – informeren
inwoners.
➝ Toelichting: Dit model maakt het proces transparant, gestructureerd en

herkenbaar voor iedereen.

4. Inclusieve deelname
Participatie en enquêtes moeten niet alleen digitaal, maar ook fysiek en begeleid

worden georganiseerd, zodat iedereen kan meedoen (ook laaggeletterden, ouderen
en anderstaligen).
➝ Toelichting: Zo wordt niemand buitengesloten en telt ieders stem mee.

5. Bindende uitkomst
Het gemeentebestuur moet zich vooraf vastleggen op uitvoering van de variant die in

de enquête de meeste steun krijgt.
➝ Toelichting: Dit geeft inwoners vertrouwen dat hun stem daadwerkelijk bepalend is

voor het uiteindelijke besluit.


